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1 Introduzione

Il presente documento analizza l'insieme delle duheapresentate a seguito di pubblicazione,
avvenuta il 10 febbraio 2009, di sei avvisi pubbtedativi al Fondo Europeo per I'integrazione di

Cittadini di Paesi Terzi 2007 — 2013, nonche l|egiel processo di valutazione effettuato dal
Ministero sulle domande stesse.

Piu in particolare, il capitolo 2 illustra dal pontli vista quantitativo I'insieme delle domande
presentate; il capitolo 3 analizza le cause di masibilita riscontrate; il capitolo 4 studia la
ripartizione delle domande su base regionale; pitobp 5, infine, analizza il sottoinsieme delle
domande presentate, in qualita di proponenti cadiner, da realta multi territoriali, operanti cioe
piu province.

In Appendice, infine, sono riportate le tavoleistathe alla base della presente relazione.

Ai fini del presente studio sono state usate leieetj fonti:

» Base di dati del sistema di gestione dell'iter alwwazione delle domande FEI;

» Basi di dati dei sistemi di gestione degli Sportatiici per I'lmmigrazione;

» Dati ISTAT relativi ai residenti stranieri sul teario italiano al 31 dicembre 2007.
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2 Le domande presentate a marzo 2009

Il 10 febbraio 2009il Dipartimento per le Liberta Civili e per I'lmrgrazione del Ministero
dell'Interno pubblico sul sito internet del Ministe nell’ambito della gestione del Fondo Europeo
per I'Integrazione di Cittadini di Paesi Terzi 20672013, sei Avvisi per la presentazione di
domande di finanziamento riguardanti le seguenibiz

Programma Annuale 2007 - Azione 1: Favorire e remndecessibile la conoscenza da parte dei
nuovi arrivati degli elementi distintivi del sistanPaese e promuovere attivita di formazione
linguistica e di orientamento civico;

Programma Annuale 2007 - Azione 2: Favorire la sopaza del contesto socio-economico e
del mercato del lavoro e promuovere attivita dieotamento al lavoro e di formazione
professionale per favorire I'inserimento degli ingnaiti nel contesto lavorativo nazionale;
Programma Annuale 2007 - Azione 3: Progetti giovani

Programma Annuale 2008 - Azione 1: Attivare mistite garantiscano e migliorino i processi
di inclusione sociale;

Programma Annuale 2008 - Azione 2: Progetti giovani

Programma Annuale 2008 - Azione 4: Interventi ddiagione culturale.

Il finanziamento complessivo stanziato ammontava8a26.100,00 EuroLa figura seguente mostra
la ripartizione del finanziamento disponibile pezidne.

FEI - Finanziamenti disponibili (Euro)

1.033.300,00 ; 13%
1.826.700,00 ; 23%

@ Anno 2007 - Azione 1
@ Anno 2007 - Azione 2
O Anno 2007 - Azione 3
0O Anno 2008 - Azione 1
B Anno 2008 - Azione 2
1.766.700,00 ; 23% @ Anno 2008 - Azione 4

1.100.000,00 ; 14%,

766.100,00 ; 10%

1.333.300,00 ; 1720

Le domande dovevano pervenire alla Direzien&o le ore 13.00 del giorno 11 marzo 2009

A fronte di tali avvisi, pervennerd80 domande per un totale di78.194.053,95 Eurodi
finanziamenti richiesti, pari 40 volte i finanziamenti disponibili. La figura seguente stra il
numero di domande presentate ripartite per Azione.
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FEI - Numero di domande pervenute

2, 0%
142; 18% 144; 18%

@ Anno 2007 - Azione 1
B Anno 2007 - Azione 2
0 Anno 2007 - Azione 3
0 Anno 2008 - Azione 1
B Anno 2008 - Azione 2
@ Anno 2008 - Azione 4
@ Non associate ad awiso

145; 19%

109; 14%

116; 15%

Si nota un sostanziale equilibrio nel numero di dnde presentate per le diverse Azioni, con una
preponderanza perAzione 2 del 2007I'Azione 1 del 2007 e I'Azione 4 del 2008.

La figura seguente mostra la proporzione fra firementi disponibili e finanziamenti richiesti
nelle diverse azioni.

FEI - Proporzione fra finanziamenti disponibili e f inanziamenti richiesti
(%0)
14,0% 12,9%
11,8%

12,0%
10,0% 9.5% 9,2% s

8.0% | 7,4%

6,0% -

4,0% -

2,0%

0,0%

Anno 2007 - Anno 2007 - Anno 2007 - Anno 2008 - Anno 2008 - Anno 2008 -
Azione 1 Azione 2 Azione 3 Azione 1 Azione 2 Azione 4

L’ Azione 1 del 2007 risultata, con iL2,9% dei finanziamenti disponibili rispetto ai finanmanti
richiesti, quella relativamente piu adeguata rigpatle domande pervenute, mentwszione 1 del
2008e risultata, con i7,4% dei finanziamenti disponibili rispetto ai finanzianti richiesti, quella
con lo stanziamento piu distante rispetto alleieste.
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Il processo di valutazione, condotto dal 12 mar@d&al 10 maggio 2009, ha comportato dapprima
la verifica deirequisiti di ammissibilita indicati negli Avvisi e, per le domande ammissjdé
determinazione djraduatorie (una per Avviso) prodotte in base a criteri diuwtakione di merito
indicati negli Avvisi stessi. La figura seguentkistra la ripartizione delle domande ricevute in

funzione dell’esito del processo di valutazione.

FEI - Ripartizione delle domande per esitodi valut ~ azione

64; 8%

@ Domande ammesse al
finanziamento

252: 329% m Ulteriori domande ammissibili

464; 60% 0 Domande inammissibili

In particolare 464 domande(il 60% delle domande presentate) sono risulbagnmissibili, 252
domande (il 32% delle domande presentate) sono risulatemissibili ma non ammesse al
finanziamento, mentre le rimanent64 domande('8% delle domande presentate) sono state
accolte per il finanziamento

La figura seguente mostra la ripartizione per Aeigelle domande inammissibili, delle domande
ammissibili e ammesse al finanziamento e delle dal®aammissibili ma non ammesse al

finanziamento.
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FEI - Esito delle valutazioni delle domande present ate
160
140 —
120 - - ——
0 Domande inammissibili
100 |81 83 o
0 - o S || |m Uteriori domande ammissibili
60 - @ Domande ammesse al
finanziamento
40 |
20
0 13 13 11 10 10
ANno 2007 Anno 2007 Anno 2007 Anno 2008 Anno 2008 Anno 2008
-Azionel -Azione2 -Azione3 -Azionel -Azione2 -Azione4d

In termini economici, il finanziamento complessiaocordato € stato pari7a345.785,40 Eurp
corrispondente &#3,9% del finanziamento disponibile e pari a una mediald4.777,90 Euro di
finanziamento per domanda finanziata Il valore medio del finanziamento accordato allzgola
domanda in funzione dell’Avviso € mostrato nellgufia seguente.

FEI - Finanziamento medio per domanda finanziata

140.000,00 132.011,95
s 118.360,39

120.000,00 105.639,28
100.000,00 | 93.898,69

99.527,52

80.000,00

60.000,00

40.000,00 -

20.000,00

Anno 2007 - Anno 2007 - Anno 2007 - Anno 2008 - Anno 2008 - Anno 2008 -
Azione 1 Azione 2 Azione 3 Azione 1 Azione 2 Azione 4

| progetti con il finanziamento medio maggiore sogoelli relativi allAzione 2 del 2007
(132.011,95 Eurd, mentre quelli delAzione 1 del 2008ono quelli con il finanziamento medio
piu piccolo ©3.898,69 Eur9.
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3 L'analisi delle cause di inammissibilita delle do mande

Come detto nel capitolo precedente, bd64 domande pari al 60% delle domande
complessivamente presentate, sono risuliasenmissibili. In queste 464 domande sono state
riscontrate640 cause di inammissibilita previste dagli avvisripartite come mostrato nella figura
seguente.

FEI - Cause di inammissibilita
o a) priva della firma del legale rappresentante, ove
esplicitamente richiesta

m b) presentata, in forma singola od associata, da soggetto
diverso da quelli legittimati, cosi come individuati all’art. 3
dell’Awiso

O c) priva di uno o pitl documenti prevsti dall’ Awiso

3. 0% O d) priva di uno o pit requisiti di ammissibilita di cui all'art. 4
dell’ Awiso

B e) penenuta all’'ufficio destinatario oltre il termine di cui all’art.
9 dell’ Awiso

136, 21% o f) penenuta in plico non rispondente alle indicazioni di cui
all'art. 8 dell’Awiso

m g) priva delle informazioni richieste obbligatoriamente
nell’ Awiso

186; 30%

O h) che preveda una durata superiore al limite massimo indicatg
all'art. 5.2 dell’ Awiso

M j) che risulti presentata per la medesima Azione dallo stesso
soggetto singolarmente €/o in partenariato

Le cause di inammissibilita piu frequeril¢ dei casi complessivi) sono state la mancanzaali un
0 piu requisiti di ammissibilita di cui all'art. dell’Avviso e la mancanza di uno o piu documenti
previsti dall’Avviso (entrambe riguardanti faancanza di documenti obbligator), seguite dalla
non rispondenza del plicoalle indicazioni di cui all’art. 8 dell’Avviso21% dei casi complessivi)

e dellamancanza di firma del rappresentante legaleove richiestal8% dei casi complessivi).
Complessivamente, queste quattro tipologie hanmo ldago al90% di casi di inammissibilita
complessivamente identificati.

La figura seguente mostra il numero di domande masibili suddivise per numero di
inammissibilita riscontrate.
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FEI - numero di domande inammissibili suddivise per numero di
inammissibilita
350
300
E 250
3 200
=
o 150
2 1o o
z 29
S0 8
O i
4 3 2 1
Numero di inammisshilita

8 domandehanno presentat tipi di inammissibilita, 29 domande 3 tipi di inammissibilita e 94

domande 2 tipi di inammissibilita. P83 domandeé stata invece riscontratm solo tipo di
inammissibilita.

Entrando nel merito delle motivazioni che hannotgtor a valutare inammissibili 464 domande,
sono state classifica9 motivazioni di dettagli come illustrato nella figura seguente.

FEI - Motivazioni di inammissibilita

@ Dichiarazione dimpegno non firmata

m Autocertificazione del cofinanziamento mancante
102; 14%

153; 21% O Firme su lembi della busta mancanti

26; 0O Discrasie contabili in cronogramma e budget
33 5% m Modello D incompleto
34, 5% @ CO/YDVD mancante
99; 14%
53; 8% m Mancanza di indicazione di awiso sulla busta
O Mancanza dei partner sulla busta
60; 9% 83, 12% m Domanda penenuta fuori dai limiti temporali

m Altre motivazioni

La causa di inammissibilita piu frequentl% dei casi) e stata lemnancanza di firma sulla
dichiarazione d’'impegng seguita dallanancanza di autocertificazione per il cofinanziameto
proposto (14% dei casi), dallanancanza di firme sui lembi della bustacontenente la domanda
(14% dei casi) e daliscrasie nei sui valori economicriportati nel cronogramma di spesa e nel
budget 9% dei casi). Nell'8% dei casi, inoltre, il modello ®stato presentato privo di uno o piu

9
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dei suoi allegati obbligatori (Scheda del soggpttponente, Scheda del progetto, Cronogramma e
Budget), mentre in un altro 8% dei casi alla donaandn e stato accluso alla domanda il CD o
DVD richiesto. La tabella elencante le motivaziahiinammissibilita di dettaglio € fornita in
Appendice 6.3.

4 L’'analisi delle domande ripartite per Regione
La figura seguente mostra la ripartizione delle dode presentate per Regione e per Avviso.

FE! - Domande presentate ripartite per Regioneepe  r AWiso

200

180 |—|

160 B Anno 2008 - Azione 4

1‘2‘8 | m Anno 2008 - Azione 2
O Anno 2008 - Azione 1
O Anno 2007 - Azione 3
B Anno 2007 - Azione 2
@ Anno 2007 - Azione 1

=== JQTE

éo s O & &
I SIS G

@ «4@

La Sicilia € la regione piu rappresentata in termini ass@iil80 domande pari al23,1% delle
domande complessive), seguita dakio (90 domande, pari al 11,5% delle domande compiessi
dalla Campania (62 domande, pari al 7,9% delle domande complesswdallaLombardia (59
domande, pari al 7,6% delle domande complessive)nRyenerale, i#t1,7% delle domande € stato
presentato néMlezzogiorno d’ltalia.

E interessante confrontare questi dati con i dafativi alla dimensione del fenomeno

dellimmigrazione regolare nelle diverse regionita#e proposito si sono calcolati:

* |l rapporto fra la percentuale delle domande presentat in ogni regione e la percentuale di
stranieri residenti in ltalia (dati ISTAT al 31 dicembre 2007). Questo rappogsprime
I'equilibrio esistente in ogni regione fra la votandi presentare domande al Fondo FEI e la
rilevanza complessiva del fenomeno dellimmigraeiorella regione stessa: tanto maggiore é
questo rapporto in una data regione, tanto piuggstii proponenti di quella regione hanno
dimostrato la volonta di attivarsi in rapporto afilevanza del fenomeno dell'immigrazione
nella loro regione;

* |l rapporto fra la percentuale delle domande presentat in ogni regione e la percentuale di
nullaosta rilasciati dagli Sportelli unici per I'lm migrazione nel 2008 Questo rapporto
esprime I'equilibrio esistente in ogni regione l@avolonta di presentare domande al Fondo FEI
e il trend di crescita del fenomeno dellimmigramonella regione stessa: tanto maggiore é
questo rapporto in una data regione, tanto piuggstii proponenti di quella regione hanno

10
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dimostrato la volonta di attivarsi in rapporto altinamica di crescita del fenomeno
dell'immigrazione nella loro regione.

La figura seguente illustra i risultati di questebsi.

- Analisi della ripartizione delle domande pre sentate per regione

50 1 O Rapporto fra la percentuale di
40 A domande presentate e la
3,0 percentuale di stranieri
20 | [ residenti al 31 dicerbre 2007
10 1 @ Rapporto fra la percentuale di
- b domande e la percentuale di
,ﬂ,o cys‘? s ?e\v' g & 0 \53-\?" & y ﬁ ?Q O nullasta presentati nel 2008
2!
&8 s N CF“Q,& @“ éz’ <> §
6@ 2 \@A v

La Sicilia appare di gran lunga la regione piu attiva netkssentazione delle domande. Valori di
dinamicita superiori a 1 si riscontrano anche irruxlzo, Basilicata, Calabria, Campania, Lazio,
Molise, Puglia, Sardegna e Umbria. In termini cagsplvi, quindi, la dinamica di presentazione
delle domande in rapporto al fenomeno dellimmigrae regolare e fortemente sbilanciata a
favore delleregioni del Mezzogiorng mentretutte le regioni del Nord e quasi tutte le regioni
del Centro hanno un tasso di presentazione delle domand#iamsnte in rapporto alla dimensione
del fenomeno dell'immigrazione regolare localmengeontrato.

Analizzando ora il processo di valutazione dellendade, la figura seguente mostra la percentuale
di domande inammissibili rispetto alle domande clesgivamente presentate nelle diverse regioni.

FEI - Percentuale delle domande inammissibili rispe tto a quelle presentate nelle diverse regioni

20,00 03.3% S
80,0% 74,3% 2270 6679 70,6% 120% 71,0%
70,0% 63,6%0 , (70 64.5% 63 6% —

58,39
60.0% B48%°00 || BB6% [T ST 52,2%

50,0% 438% 40,9%
40,0% 30.2%

30,0%
20,0%
10,0% - 0,006 0,000
0,000 T T T

¥ «‘ > \\‘) \ é{/ ?O\v g X O
sﬁf (f« pr o cf g\ “ & & s f L F
& @o &éQ
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La Basilicata, la Calabria, il Friuli Venezia Giulia, le Marche, il Molise e laToscanahanno
mostrato tassi di inammissibilisuperiori al 70%. Di contro il Piemonte la Sicilia e laValle
d’Aosta (con pero un’unica domanda) hanno mostrato tassachmissibilitainferiori al 40% .

La figura seguente mostra il numeroddimande ammesse al finanziamente lapercentuale di
successo(cioe il rapporto fra il numero di domande ammeabkdinanziamento e il numero di
domande presentate) in ogni regione.

FEI - Numero di domande ammesse al finanziamento e percentuale di successo per regione

35,00

30,0%

- 25,000

20,00
mmm Nurmero di domande
+ 15,0% ammesse al finanziamento

10,000 —e— Percentuale di successo

- 50%

+ 0,000

In termini assoluti, iLazio presenta il maggior numero di domande ammesseaiZiamento X2
domande pari al 18,8% del totale nazionale), seguito dallammbardia (8 domande) e dalla
Campania e dallaSicilia (7 domande ognuna). Le percentuali di successelpiate,maggiori

del 25%, si osservano irLiguria, Molise e Umbria; di contro, inEmilia Romagna, Friuli
Venezia Giulia, Sardegna Sicilia, Valle d’Aosta e Veneto la percentuale di successo e stata
minore del 5%.

La ripartizione delle domande ammesse al finanziinper regione e per azione & mostrata nella
figura seguente.

FEI - Ripartizione delle domande ammesse al finanzi  amento per regione e per Azione

12 4 O Ao 2008 - Aziore 4
10 H B Anno 2008 - Aziore 2

0 Anno 2008 - Aziore 1
0 Ao 2007 - Aziore 3
B Ao 2007 - Aziore 2
0 Ao 2007 - Aziore 1

Si notano le seguenti concentrazioni di domande essmal finanziamento:

» |l Lazio e particolarmente significativo per leaazi 1 e 3 del 2007;

» La Calabria, il Piemonte e la Lombardia sono paléianente significativi per I'azione 2 del
2007;

12
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 La Toscana e particolarmente significativa pezibae 1 del 2008;
* La Lombardia e I'Umbria sono particolarmente sigafive per I'azione 2 del 2008;
* Il Lazio, la Puglia e la Sicilia, infine, sono padlarmente significativi per I'azione 4 del 2008.

E interessante confrontare il numero di domande essmal finanziamento con i dati relativi alla
dimensione del fenomeno dellimmigrazione regolaate diverse regioni. A tale proposito si sono
calcolati:
* |l rapporto fra la percentuale delle domande ammessd &nanziamento in ogni regione e
la percentuale di stranieri residenti in Italia (dati ISTAT al 31 dicembre 2007);
* |l rapporto fra la percentuale delle domande presentat in ogni regione e la percentuale di
nullaosta rilasciati dagli Sportelli unici per I'lm migrazione nel 2008

La figura seguente illustra i risultati di questebsi.

FEl - Analisi della ripartizione delle domande amm  esse al finanziamento per regione

@ Rapporto fra la percentuale di
domande presentate e la

30 percentuale di stranieri
20 4 residenti al 31 dicembre 200
10 Rapport

] o fra la percentuale di
- 4 T T T T domande e la percentuale di

O KV L ¥ 5 (}\Y O & 0\? 4 \6<’/ \/y‘ Ky \\/\?' > i\ nullacsta presentati nel 2008
v&) &Q&f o & ‘YIDOO&‘??@ §&éov éoy@p & o o@pé@éo )

Q’@ 0?:9\@; V§ ¢ &’YQ- g\é)?y 4‘?09
& &

Le regioni dove gli indici di riferimento assumowalori particolarmente favorevoli sonoNlolise,
la Basilicata, I'Umbria, la Calabria, la Campania e la Sicilia. Di contro, tutte le regioni del
Nord (con l'eccezione dePiemontd e quasi tutte le regioni del Centro(con le eccezioni di
Lazio e Abruzzo) hanno valori degli indici di riferimento inferiioa 1.

La figura seguente mostra i finanziamenti approsadidivisi per regione.

13
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FEI - Fnanziamenti approvati suddivisi per regione (Euro)
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La regione con il piu alto valore di finanziameafiprovato é stato llazio (1.634.414,82 Eurp
pari al22,2% del totale nazionale), seguita dambardia (14,4%), Piemonte (12,7%) eSicilia

(10,6%).

Se infine si confronta la ripartizione a livellogrenale dei finanziamenti approvati con le
ripartizioni ipotetiche ottenibili considerando rlumero di stranieri residenti alla data del 31
dicembre 2007 e il numero di nullaosta rilasciadgld Sportelli unici nel 2008, il risultato é

mostrato nella figura seguente.

FEI - Confronto fra i finanziarmenti approvati
e quelli ipotetici derivanti dalla distribuzione de gdli stranieri residenti e dei nullaosta rilasciati (valori in Euro)
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O Fnardiamerti
approvati

B Ripartiziore ipotetica
dei finanziamenti in
fuzione degli stranieri
residenti

0 Ripartiziore ipotetica
dei finanziamenti in
funziore dei nullaosta
rilasciati

Da questa analisi si nota che le regioni particotarte avvantaggiate risultancAbruzzo, la

Calabria, laCampania, il Lazio, il Molise e laSicilia, mentre quelle particolarmente svantaggiate

sono |Emilia Romagna, il Friuli Venezia Giulia, la Liguria, le Marche, la Sardegnae il

Veneto
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5 L'analisi delle domande presentate da organizzazi  oni
operanti in piu province
Nell'ambito delle 780 domande complessivamenteqgmtete 49 domande(pari al 6% del totale)

sono state presentate, in qualitjpdbponenti, da organizzazioni operanti in piu province, mentr
altre68 domande(pari al 9% del totale) hanno visto tali organzpai in veste dpartner.

Complessivamente, le organizzazioni operanti in pidvince hanno presentato, in qualita di
proponenti o di partnerl17 domande(pari al 15% del totale), con un finanziamentoalt
richiesto pari d5.319.409,05 Eurdpari al 19,6% del totale).

FEI - Ruolo delle organizzazioni mulltiterritoriali nella presentazione
delle domande

49; 6%

O Domande presentate da
organizzazioni multiterritoriali come
proponenti

m Altre domande presentate da
organizzazioni multiterritoriali come
partner

0O Altre domande

663; 85%

Il diagramma seguente mostra il numero di domamdsemtate dalle diverse realta multi territoriali
in qualita di proponente o di partner.
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FEI - Domande presentate da organizzazioni multiter  ritoriali
35
30 |
25 a
20 - m Partner
15 @ Proponente
10 -
5 |
o | ! l m =

Le realta multi territoriali che hanno presentatomaggiore numero di domande sono state
I’ANOLF (13 domande presentate come proponente e 20 cartree) e IARCI (15 domande
presentate come proponente e 17 come partner)itseglie ACLI (4 domande presentate come
proponente e 13 come partner), dAIARITAS (2 domande presentate come proponente e 15

come partner) e dalld\L (8 domande presentate come proponente e 9 cotmepar

Il diagramma seguente mostra le domande presedtatesalta multi territoriali suddivise per

azione.
FEI - Domande presentate da realta multiterritorial i suddivise per azione

16

14

1 O Anno 2008 - Azione 4

10 m Anno 2008 - Azione 2
s O Anno 2008 - Azione 1
5 0 Anno 2007 - Azione 3
4 ® Anno 2007 - Azione 2
5 @ Anno 2007 - Azione 1
0 ‘ I_l - ‘ [

In qualita di proponenti le realtd maggiormentdvattsono state I'ARCI (che ha presentato

domande in tutte le azioni), TANOLF, lo IAL, le AQ e 'ENAIP.
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Il diagramma seguente mostra, suddivise per aziendpmande presentate nelle quali le realta

multi territoriali hanno recitato il ruolo di pagn

FEI - Domande presentate, suddivise per azione, nel

le quali le realta
nultiterritoriali hanno recitato il ruolo di partne r

o T

@ Anno 2008 - Azione 4
B Anno 2008 - Azione 2
O Anno 2008 - Azione 1
0O Anno 2007 - Azione 3
m Anno 2007 - Azione 2
@ Anno 2007 - Azione 1

PSS G TS e

In qualita di partner le realta maggiormente atseao state 'ANOLF, 'ARCI, la CARITAS e le

ACLI.

La tabella seguente sintetizza gli ambiti terrabrper i quali ogni organizzazione multi territale
ha presentato domande in qualita di proponentepautiner.

Organizzazione Province di presentazione delle domande

ACLI
ANFE

ANOLF

ARCI

CARITAS
CGIL
CIOFS/FP
CISL

CNA
COLDIRETTI
CRI

ENAIP

IAL
UGL

AVELLINO,CALTANISSETTA, CATANIA, MESSINA, PADOVA, PALERMO, ROMA, TERNI,
VENEZIA

CROTONE, SIRACUSA, TRAPANI

AGRIGENTO, AVELLINO, CAGLIARI, CASERTA, CHIETI, CO&ENZA, GENOVA, MILANO,
NAPOLI, PADOVA, PALERMO, ROMA, SALERNO, SIENA, TERWO, TORINO, VITERBO
AGRIGENTO, AREZZO, BARI, CALTANISSETTA, CASERTA, C&EENA, FIRENZE, FOGGIA,
LECCE, LIVORNO, PESCARA, PISTOIA, PORDENONE, ROMAALERNO, SIENA, TERNI,
VITERBO
ASCOLI PICENO, CALTANISSETTA, COSENZA, ENNA, LATINAMACERATA, NOVARA,
PADOVA, PESCARA, POTENZA, TERAMO, VERONA

CROTONE, LECCO, PADOVA, POTENZA, SALERNO

PADOVA, PARMA

LECCO, MILANO, NAPOLI, TERAMO

AREZZO, BENEVENTO, CREMONA, CROTONE, FIRENZE|FRACUSA

FORLI CESENA, PERUGIA

MILANO, NAPOLI, PADOVA, PRATO

CATANIA, MESSINA, SIRACUSA, TORINO, UDINE

BRESCIA, CAGLIARI, CASERTA, NAPOLI, PALERMO, PORDEBNE, SIENA, TORINO,
UDINE

LECCE, ROMA
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L’esito della valutazione delle domande preserdateealta multi territoriali € mostrato nella figur
che segue.

FEI - Esito della valutazione delle domande present  ate da realta
multiterritoriali come proponenti
16
14 - B
12 i
10 0O Domande finanziate
81 m Domande ammissibili
6 non finanziate
4 = @ Domande
2 H H inammissibili
0 : : : : : B : : : : M
> & 57 o L IR A %
v \?é §pd?gs & df}Q %Qé’o Q/v@ NN e
© &

Sono state ammesse al finanziamento sok domanda presentata dal’ACLI e una domanda
presentata dal’lENAIP, per un totale d239.606,00 Eurdli finanziamenti accordati2 domande
(pari al 24,5% delle domande presentate da realifitenritoriali) sono state valutate ammissibili
ma con una posizione in graduatoria che non neehagsso il finanziamento, men88 domande
(pari al 71,4% delle domande presentate da realtdtitenritoriali) sono state considerate
inammissibili.

L’esito della valutazione delle domande presematie quali le realtd multi territoriali avevano il
ruolo di partner € mostrato nella figura che segue.
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FEI - Esito della valutazione delle domande present  ate nelle quali le
realta multiterritoriali erano presenti come partne r

25
20 a
15 | O Domande finanziate
10 | m Domande ammissibili
non finanziate
inammissibili
0 T T T ﬂ T |_| T T H T H T H T T |_| T H
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Sono state ammesse al finanziamentdomande (pari al 4,4% delle domande presentate aventi
realta multi territoriali come partner) aventi copetnerACLI, ANOLF, ARCI, CNA e CISL . |l
finanziamento complessivo approvato € stato pai8@ 106,25 Euro30 domande(26,5%) sono
state valutate ammissibili ma con una posizionegiaduatoria che non ne ha permesso |l
finanziamento, mentré8 domande(69,0%) sono state considerate inammissibili.

Complessivamentéé domande pari al65% delle domande complessivamente presentate da realt
multi territoriali in qualita di proponenti o di fgaer, sono risultaténammissibili. In queste
domande sono state riscontra®) cause di inammissibilita previste dagli avvisiripartite come
mostrato nella figura seguente.
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30; 23%

0; 0%

36; 28%

FEI - Cause di inanmissibilita delle domande
presentate da realta multiterritoriali

@ a) priva della fimma del legale rappresentante, ove
esplicitamente richiesta

m b) presentata, in forma singola od associata, da soggetto
diverso da quelli legittimati, cosi come individuati all’art. 3
dell’Awiso

O c) priva di uno o piti documenti prevsti dall’ Awiso

0O d) priva di uno o pit requisiti di ammissibilita di cui all’art. 4
dell’ Awiso

| e) penenuta all’ ufficio destinatario oltre il termine di cui all’art.
9 dell’Awiso

@ f) penenuta in plico non rispondente alle indicazioni di cui
alart. 8 dell’Awiso

m g) priva delle informazioni richieste obbligatoriamente
nell’ Awiso

O h) che preveda una durata superiore al limite massimo indicatg
al'art. 5.2 dell’Awiso

W j) che risulti presentata per la medesima Azione dallo stesso
soggetto singolammente €/0 in partenariato

Le cause di inammissibilita piu frequeribo dei casi complessivi) sono state la mancanzaali un
0 piu requisiti di ammissibilita di cui all'art. dell’Avviso e la mancanza di uno o piu documenti
previsti dall’Avviso (entrambe riguardanti faancanza di documenti obbligator), seguita dalla
mancanza di firma del rappresentante legale ove richiesta 43% dei casi complessivi).

Complessivamente, queste tre tipologie hanno dadbgad al 89% di casi di inammissibilita

complessivamente identificati.

Le motivazioni di dettaglio che hanno portato autele inammissibili queste 76 domande sono

statel13 come illustrato nella figura seguente.
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FEI - Motivazioni di inammissibilita delle domande riguardanti realta multiterritoriali

7, 6%

@ Dichiarazione dimpegno non firmata

| Autocertificazione del cofinanziamento mancante

0O Modello D incompleto

0O Discrasie contabili in cronograrmma e budget

B Mancanza dei partner sulla busta

@ Altre motivazioni

32; 28%

La causa di inammissibilita piu frequent&2¢ dei casi) € stata lsmancanza di firma sulla
dichiarazione d'impegnag seguita dallanancanza di autocertificazione per il cofinanziameto
proposto (28% dei casi). Nel 13% dei casi il modello D é statesgntato privo di uno o piu dei
suoi allegati obbligatori, nel 12% dei casi si sgmesentate discrasie nei valori economici riportat
nel cronogramma di spesa e nel budget, mentre ialtom 9% dei casi non sono stati riportati i
partner sul frontespizio della busta.
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6 Tavole statistiche

6.1 Quadro complessivo delle domande ricevute

Domande OTerior Totale Totale Finanziamento
ammesse al domande Domande domande Finanziamento | Finanziamento % Disponibile finanziamenti medio per
Programma e Azione finanziamento ammissibili inammissibili ricevute disponibile richiesto /Richiesto approvati domanda
Anno 2007 - Azione 1 13 50 81 144 1.826.700,00 14.150.170,46 12,9% 1.618.706,96 124.515,92
Anno 2007 - Azione 2 13 49 83 145 1.766.700,00 18.576.648,60 9,5% 1.716.155,36 132.011,95
Anno 2007 - Azione 3 11 35 70 116 1.333.300,00 11.283.238,77 11,8% 1.301.964,31 118.360,39
Anno 2008 - Azione 1 7 38 64 109 766.100,00 10.354.137,99 7,4% 657.290,83 93.898,69
Anno 2008 - Azione 2 10 48 64 122 1.100.000,00 12.017.232,06 9,2% 1.056.392,78 105.639,28
Anno 2008 - Azione 4 10 32 100 142 1.033.300,00 11.769.800,56 8,8% 995.275,16 99.527,52
Non associate ad avviso 0 0 2 2 - 42.825,50 0,0% - -
TOTALE 64 252 464 780 7.826.100,00 78.194.053,95 10,0% 7.345.785,40 114.777,90
6.2 Cause di inammissibilita
Tipo di inammissibilita Numerosita
a) priva della firma del legale rappresentante, ove esplicitamente richiesta 115
b) presentata, in forma singola od associata, da soggetto diverso da quelli legittimati, cosi come individuati al 3
¢) priva di uno o piu documenti previsti dall’Avviso 136
d) priva di uno o piu requisiti di ammissibilita di cui all'art. 4 dell’Avviso 186
e) pervenuta all'ufficio destinatario oltre il termine di cui all'art. 9 dell’Avviso 26
f) pervenuta in plico non rispondente alle indicazioni di cui all’art. 8 dell’Avviso 135
g) priva delle informazioni richieste obbligatoriamente nell’ Avviso 27
h) che preveda una durata superiore al limite massimo indicato all’art. 5.2 dell’Avviso 1
j) che risulti presentata per la medesima Azione dallo stesso soggetto singolarmente e/o in partenariato 11
TOTALE 640
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6.3 Motivazioni di inammissibilita

Descrizione Numerosita totali

Discrasie contabili in cronogramma e budget 60
Modello D incompleto 56
Dichiarazione d'impegno non firmata 153
Statuto o atto costitutivo mancante 11
Autocertificazione del cofinanziamento mancante 99
Domanda firmata da persona diversa dal legale rappresentante e senza delega 2
Mancanza dei partner sulla busta 33
Mancanza del documento di identita del richiedente 11
Elenco dei partner indicati sulla busta diverso da quello indicato in domanda 5
Modello F - richiesta di parere al CTI - mancante 7
Autocertificazione del cofinanziamento priva di importo 5
CD/DVD vuoto 6
Domanda pervenuta fuori dai limiti temporali 26
Modello B non firmato 5
Modello E - richiesta di parere alla Regione - mancante 5
Modello B mancante 11
Presentazione di piu domande per la stessa azione 10
Domanda fornita in fotocopia 1
Mancanza di indicazione di annualita sulla busta 16
Mancanza di indicazione di avviso sulla busta 34
CD/DVD mancante 53
Domanda di finanziamento non firmata 2
Firme su lembi della busta mancanti 83
Mancanza di indicazione del mittente sulla busta 4
Domanda mancante 1
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6.4 Domande presentate ripartite per regione
Domande presentate al FEI
Stranieri residenti (dati ISTAT al Nullaosta rilasciati dagli
31 dicembre 2007) Sportelli unici nel 2008 Programma annuale 2007 Programma annuale 2008 Totale
Indice di | Indice di
Non associate equilibrio | equilibrio
Regione Numero % Numero % Azione 1 Azione 2 Azione 3 Azione 1 Azione 2 Azione 4 ad avviso Nim ero| % 1 2

ABRUZZO 59.749 1,7%)| 6.902 2,5%)| 4 5 3 4 2 4 - 22 2,8% 1,6 1,1
BASILICATA 9.595 0,3% 1.957 0,7% - 2 - 1 2 1 - 6 0,8% 2,8 1,1
CALABRIA 50.871 1,5%)| 5.606 2,0%)| 4 13 2 6 5 5 - 35 4,5% 3,0 2,2
CAMPANIA 114.792 3,3% 14.621 5,3%)| 16 15 7 9 9 6 - 62 7,9% 2,4 15
EMILIA ROMAGNA 365.687 10,7% 36.604 13,3% 6 5 4 3 2 4 - 24 3,1% 0,3 0,2
FRIULI VENEZIA GIULIA 83.306 2,4% 8.150 3,0% 2 1 2 4 2 2 1 14 1,8% 0,7 0,6
LAZIO 390.993 11,4% 22.321 8,1%)| 17 9 14 12 16 22 - 90| 11,5% 1,0 14
LIGURIA 90.881 2,6% 7.691 2,8%)| 1 - 1 - - 1 - 3 0,4% 0,1 0,1
LOMBARDIA 815.335 23,8% 56.637 20,5% 16 8 9 8 8 10 - 59 7,6% 0,3 04
MARCHE 115.299 3,4% 9.544 3,5% 3 1 3 4 2 4 - 17 2.2% 0,6 0,6
MOLISE 6.271 0,2% 1.271 0,5% - 1 - 1 - 2 - 4 0,5% 2,8 1,1
PIEMONTE 310.543 9,0% 22.110 8,0% 5 5 5 5 8 4 - 32 4,1% 0,5 0,5
PUGLIA 63.868 1,9%)| 8.360 3,0% 3 5 2 4 8 9 - 31 4,0% 2,1 1,3
SARDEGNA 25.106 0,7% 1.984 0,7% - 3 3 - 2 3 - 11 1,4% 1,9 2,0
SICILIA 98.152 2,9% 7.767 2,8%)| 35 39 30 21 27 28 - 180 23,1% 8,1 8,2
TOSCANA 275.149 8,0% 21.315 7,7%)| 6 5 4 5 6 5 - 31 4,0% 0,5 0,5
TRENTINO ALTO ADIGE 70.834 2,1% 4.670 1,7%)| - - - - - 1 - 1 0,1% 0,1 0,1
UMBRIA 75.631 2,2% 4.234 1,5%)| 3 3 4 3 6 3 - 22 2,8% 1,3 1,8
VALLE D'AOSTA 6.604 0,2% 524 0,2% - - - - - - - 0 0,0% - -
VENETO 403.985 11,8% 33.927 12,3% 3 5 4 4 2 5 - 23 2,9% 0,3 0,2
Non associate a Regione - 0,0% - 0,0% 20 20 19 15 15 23 1 113  14,5% n.a. n.a.
TOTALE 3.432.651 100,0% 276.195 100,0% 144 145 116 109 122 142 2 780] 100,0% 1,0 1,0

(*) Indice di equilibrio 1: rapporto fra la perceale sul totale nazione di domande presentatednegione e la percentuale sul totale nazionadrdnieri residenti nella
regione stessa al 31 dicembre 2007
(**) Indice di equilibrio 2: rapporto fra la percerale sul totale nazione di domande presentatearregione e la percentuale sul totale nazionateilthosta rilasciati nella
regione stessa nel 2008
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6.5 Esito delle valutazioni delle domande presentat e, ripartito per regione
Stranieri residenti Nullaosta rilasciati Domande ammesse al finanziamento
(dati ISTAT al 31 dagli Sportelli unici Domande
dicembre 2007) nel 2008 Domande presentate inammissibili Domande Programma annuale 2007 Programma annuale 2008 Totale
% rispetto  |ammissibili non % su Indice di Indice di
alle ammesse al totale equilibrio | equilibrio % di
Regione Numero % Numero % Numero % Numero presentate | finanziamento | Azione 1 |Azione 2 |Azione 3 Azione 1 Azione 2 Azione 4 Numero | nazionale 1 2 successo

ABRUZZO 59.749 1,7% 6.902 2,5% 22 2,8% 14 63,6% 5| 1 - 1 1 - - 3 4,7% 2,7 1,9 13,6%
BASILICATA 9.595 0,3% 1.957 0,7% 6 0,8% 5 83,3% 0 - - - - 1 - 1 1,6% 5,6 2,2 16,7%
CALABRIA 50.871 1,5% 5.606 2,0% 35 4,5% 26| 74,3% 6 - 2 - 1 - - 3 4,7% 3,2 23 8,6%
CAMPANIA 114.792 3,3%] 14.621 5,3% 62 7,9% 34 54,8% 21 2 1 1 1 1 1 7 10,9% 33 2,1 11,3%
EMILIA ROMAGNA 365.687 10,7% 36.604 13,3% 24 3,1% 14 58,3% 9 - - - 1 - - 1 1,6% 0,1 0,1 4,2%
FRIULI VENEZIA GIULIA 83.306 2,4% 8.150 3,0% 14 1,8% 11 78,6% 3 - - - - - - - 0,0% - - 0,0%
LAZIO 390.993 11,4%] 22.321 8,1% 90 11,5% 50| 55,6% 28 4 1 4 - 1 2 12 18,8% 1,6 23 13,3%
LIGURIA 90.881 2,6% 7.691 2,8% 3 0,4% 2 66,7% 0 - - 1 - - - 1 1,6% 0,6 0,6 33,3%
LOMBARDIA 815.335 23,8%] 56.637 20,5% 59 7,6% 34 57,6% 17 1 3 1 - 2 1 8 12,5% 0,5 0,6 13,6%
MARCHE 115.299 3,4% 9.544 3,5% 17 2,2% 12 70,6% 4 1 - - - - - 1 1,6% 0,5 0,5 5,9%
MOLISE 6.271 0,2% 1.271 0,5% 4 0,5% 3 75,0% 0 - - - - - 1 1 1,6% 8,6 34 25,0%
PIEMONTE 310.543 9,0%, 22.110 8,0% 32 4,1% 14 43,8% 12 1 3 1 - 1 - 6 9,4% 1,0 1,2 18,8%
PUGLIA 63.868 1,9% 8.360 3,0% 31 4,0% 20| 64,5% 9 - - - - - 2 2 3,1% 1,7 10 6,5%
SARDEGNA 25.106 0,7% 1.984 0,7% 11 1,4% 7 63,6% 4 - - - - - - - 0,0% - - 0,0%
SICILIA 98.152 2,9% 7.767 2,8% 180 23,1% 67| 37,2% 106 1 1 2 - 1 2 7 10,9% 3,8 3,9 3,9%
TOSCANA 275.149 8,0% 21.315 7,7% 31 4,0% 22| 71,0% 5| - 1 - 2 1 - 4 6,3% 0,8 0,8 12,9%
TRENTINO ALTO ADIGE 70.834 2,1% 4.670 1,7% 1 0,1% 0 0,0% 1 - - - - - - - 0,0% - - 0,0%
UMBRIA 75.631 2,2% 4.234 1,5% 22 2,8% 9 40,9% 7 1 1 - 1 2 1 6 9,4% 4,3 6,1 27,3%
VALLE D'AOSTA 6.604 0,2% 524 0,2% 0 0,0% 0 0,0% 0 - - - - - - - 0,0% - - n.a.
VENETO 403.985 11,8%] 33.927 12,3% 23 2,9% 12 52,2% 10 1 - - - - - 1 1,6% 0,1 0,1 4,3%
Non associate a Regione - 0,0% - 0,0% 113 14,5% 108 95,6% 5 - - - - - - - 0,0% n.a. n.a. 0,0%
TOTALE 3.432.651 100,0%] 276.195 lO0,0%l 780 100,0% 464 59,5% 252 13 13 11 7 10 10 64 100,0% 1,0 1,0 8,2%

(*) Indice di equilibrio 1: rapporto fra la perceale sul totale nazione di domande ammesse ali@@n@nto in una regione e la percentuale sul totaktonale di stranieri
residenti nella regione stessa al 31 dicembre 2007
(**) Indice di equilibrio 2: rapporto fra la perctrale sul totale nazione di domande ammesse alZiamento in una regione e la percentuale sulgatakionale di nullaosta

rilasciati nella regione stessa nel 2008
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6.6 Finanziamenti richiesti e concessi suddivisi pe r regione
Domande ammesse al finanziamento
Programma 2007 Programma 2008 TOTALE
Riparuzione
in funzione Ripartizione
della in funzione
% su Valore popolazione del numero di
Finanziamenti totale medio per straniera nullaosta
Regione richiesti Numero Azione 1 Azione 2 Azione 3 Azione 1 Azione 2 |Azione 4 hl oretotale | nazionale | domanda residente Delta rilasciati Delta
ABRUZZO 2.362.964,33 3 135.000,00 - 60.000,00 | 202.500,00 - - 397.500,00 5,4%] 132.500,00 127.861,33 | 269.638,67 183.568,17 213.931,83
BASILICATA 483.869,50 1 - - - - 86.111,00 - 86.111,00 1,2%| 86.111,00 20.533,05 65.577,95 52.049,10 34.061,90
CALABRIA 3.709.727,84 3 - 257.484,71 - 124.421,95 - - 381.906,66 5,2%)] 127.302,22 108.862,64 | 273.044,02 149.099,27 232.807,39
CAMPANIA 6.631.835,62 7 337.841,23 51.453,90 165.000,00 56.683,80 55.163,70 54.065,16 720.207,79 9,8%) 102.886,83 245.651,95 | 474.555,84 388.865,58 331.342,21
EMILIA ROMAGNA 2.431.725,99 1 - - - 58.357,66 - - 58.357,66 0,8%) 58.357,66 782.560,83 |- 724.203,17 973.533,66 |- 915.176,00
FRIULI VENEZIA GIULIA 1.245.342,18 0 - - - - - - - 0,0%, n.a. 178.272,71 |- 178.272,71 216.760,44 |- 216.760,44
LAZIO 12.860.332,82 12 561.292,48 136.552,00 576.760,01 - 131.789,58 | 228.020,75 | 1.634.414,82 22,2%| 136.201,24 836.715,03 | 797.699,79 593.657,65 | 1.040.757,17
LIGURIA 198.270,00 1 - - 78.270,00 - - - 78.270,00 1,1%| 78.270,00 194.483,02 |- 116.213,02 204.552,71 |- 126.282,71
LOMBARDIA 5.432.900,94 8 188.405,00 376.105,25 85.992,00 - 338.481,75 70.082,25 | 1.059.066,25 14,4%| 132.383,28 | 1.744.796,06 |- 685.729,81 | 1.506.338,81 |- 447.272,56
MARCHE 1.370.591,12 1 61.072,25 - - - - - 61.072,25 0,8%] 61.072,25 246.736,91 |- 185.664,66 253.835,79 |- 192.763,54
MOLISE 527.311,60 1 - - - - - 78.445,00 78.445,00 1,1%| 78.445,00 13.419,78 65.025,22 33.803,99 44.641,01
PIEMONTE 3.657.761,64 6 109.650,00 554.015,50 181.154,20 - 90.000,00 - 934.819,70 12,7%]| 155.803,28 664.554,08 | 270.265,62 588.045,82 346.773,88
PUGLIA 3.447.841,66 2 - - - - - 196.527,00 196.527,00 2,7%)] 98.263,50 136.675,89 59.851,11 222.345,68 |- 25.818,68
SARDEGNA 1.063.658,20 0 - - - - - - - 0,0% n.a. 53.726,20 |- 53.726,20 52.767,21 |- 52.767,21
SICILIA 22.084.915,92 7 69.143,00 117.920,00 154.788,10 - 126.490,00 | 313.211,00 781.552,10 10,6%] 111.650,30 210.042,77 | 571.509,33 206.574,03 574.978,07
TOSCANA 3.304.669,78 4 - 138.624,00 - 138.487,92 63.068,00 - 340.179,92 4,6%) 85.044,98 588.811,83 |- 248.631,91 566.901,70 |- 226.721,78
TRENTINO ALTO ADIGE 99.940,00 0 - - - - - - - 0,0%, n.a. 151.582,95 |- 151.582,95 124.205,06 |- 124.205,06
UMBRIA 1.936.471,86 6 50.908,00 84.000,00 - 76.839,50 165.288,75 54.924,00 431.960,25 5,9%) 71.993,38 161.848,41 | 270.111,84 112.609,05 319.351,20
VALLE D'AOSTA - 0 - - - - - - - 0,0% n.a. 14.132,39 |- 14.132,39 13.936,50 |-  13.936,50
VENETO 2.179.247,68 1 105.395,00 - - - - - 105.395,00 1,4%]| 105.395,00 864.517,57 |- 759.122,57 902.335,17 |- 796.940,17
Non associate a Regione 3.164.675,26 0 - - - - - - - 0,0% - - - - -
TOTALE 78.194.053,95 64| 1.618.706,96 | 1.716.155,36 | 1.301.964,31 | 657.290,83 | 1.056.392,78 | 995.275,16 | 7.345.785,40 100,0%| 114.777,90 | 7.345.785,40 - 7.345.785,40 -
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6.7 Domande presentate da organizzazioni multi terr

itoriali come proponenti o come partner

Totale
Domande presentate Domande inammissibili Domande ammi ssibili non finanziate Domande finanziate

Organizzazione |Proponente |Partner Finanziam. Proponente |Partner Finanziam. Proponente |Partner Finanziam. Proponente |Partner Finanziam.
ACLI 4 13| 2.294.737,98 3 7 1.054.633,34 - 5| 1.065.566,64 1 1 174.538,00
ANFE 0 7| 1.486.733,00 - 2 872.720,00 - 5 614.013,00 - - -
ANOLF 13 20| 4.544.093,30 10 13 2.916.398,50 3 6| 1.439.289,80 - 1 188.405,00
ARCI 15 17] 4.129.025,64 13 13 3.373.136,64 2 3 692.821,00 - 1 63.068,00
CARITAS 2 15] 1.703.971,70 1 14 1.333.005,70 1 1 370.966,00 - - -
CGIL 0 5 375.918,00 - 5 375.918,00 - - - - -
CIOFS/FP 1 2 307.386,76 - 2 252.676,76 1 54.710,00 - - -
CNA 1 7] 1.271.790,43 1 3 580.794,00 - 3 456.163,18 - 1 234.833,25
COLDIRETTI 0 2 279.231,00 - 1 74.071,00 - 1 205.160,00 - - -
CRI 0 5 481.808,80 - 4 251.298,80 - 1 230.510,00 - - -
ENAIP 4 5] 1.046.942,80 2 3 430.179,80 1 2 446.300,00 1 - 170.463,00
IAL 8 9| 1.896.459,64 4 7 972.261,75 4 2 924.197,89 - - -
UGL 0 3 350.188,00 - 3 350.188,00 - - - - -
CISL 1 3 598.355,00 1 1 191.650,00 - 1 218.300,00 - 1 188.405,00
TOTALE 49 113] 20.766.642,05 35 78 | 13.028.932,29 12 30 | 6.717.997,51 2 5| 1.019.712,25
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